《中共三明市委教育工作领导小组印发关于深化新时代教育督导体制机制改革的
实施意见的通知》政策解读

教育督导是国家法定的一项基本教育制度。为贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见〉的通知》和《中共福建省委办公厅 福建省人民政府办公厅印发〈关于深化新时代教育督导体制机制改革的实施意见〉的通知》精神，结合我市实际，中共三明市委教育工作领导小组印发《关于深化新时代教育督导体制机制改革的实施意见的通知》（明委教育〔2022〕1号，以下简称“三明督导体制改革实施意见”）。现将有关政策解读如下：
一、文件出台背景及依据是什么？
（一）背景
为深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，按照中央关于深化新时代教育评价改革、教育督导体制机制改革的决策部署，根据省委办公厅、省政府办公厅印发的《关于深化新时代教育督导体制机制改革的实施意见》、中共福建省委组织部、中共福建省委教育工作委员会、福建省教育厅《关于印发县（市、区）党政主要领导干部抓教育工作督导考核办法和标准（修订）的通知》精神，2021年起，设区市人民政府及其教育督导机构负责对县（市、区）党政主要领导干部抓教育工作进行督导考核，并认定和公布督导结果，“督导考核”每五年至少进行一次。为此，市教育局联合相关部门在深入调研和多方征求意见的基础上，结合我市教育督导工作实际与改革需要，制定“三明督导体制改革实施意见”。
（二）依据
1.中共中央办公厅、国务院办公厅《关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》、国务院教育督导委员会办公室《关于印发深化教育督导改革转变教育管理方式意见的通知》；
2.中共福建省委办公厅、福建省人民政府办公厅印发《关于深化新时代教育督导体制机制改革的实施意见的通知》及福建省教育厅、财政厅、人力资源和社会保障厅关于印发《福建省幼儿园责任督学挂牌督导实施办法的通知》；
3.中共福建省委组织部、中共福建省委教育工作委员会、福建省教育厅关于印发县（市、区）党政主要领导干部抓教育工作督导考核办法和标准（修订）的通知；
4.中共三明市委三明市人民政府《关于促进基础教育高质量发展的若干措施》。
二、文件体现了哪些精神？
中共中央办公厅、国务院办公厅《关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》出台后，市委、市政府高度重视《意见》的贯彻落实和改革措施落地生根，2020年，市委常委会、市政府常务会专门组织学习《意见》精神，要求全面贯彻落实习近平总书记对教育工作的重要论述，结合我市实际，制定出台我市的实施意见。市教育局组织起草了《实施意见》基本框架，报请时任分管副市长张文珍召集相关部门进行反复沟通、研究，征求修改意见，在充分吸收各方意见基础上，形成《实施意见》初稿，再采取书面、座谈、调研等多种形式反复征求各县（市、区）党委政府和市直各有关部门意见，并借鉴其他兄弟设区市的经验做法，几易其稿，充分体现了三明市教育督导体制机制改革过程中，各有关部门和单位自我变革的精神。经市委、市政府重要部门会签形成了正式文件。
三、文件主要内容是什么？
主要内容有四大部分16条，具体如下：
（一）健全教育督导管理体制，提出四项措施：一是健全完善市级教育督导管理体制。二是健全完善市县两级教育督导机构设置。三是健全督导机构工作制度。四是保障教育督导工作经费。此部分内容，在调整教育督导委员会中，对照国家、省文件，增加了组织部、宣传部、体育局、团市委、市残联等5个成员单位。“健全完善市县两级教育督导机构设置”“健全督导机构工作制度”“保障教育督导工作经费”等方面体现了我市的督导改革和工作实际，其中机构设置、机构工作制度根据国家政策参照兄弟设区市做法，经费保障根据省上文件精神和参照兄弟设区市做法，并具体明确了我市本级财政预算的具体金额。
（二）加强督学队伍建设，落实三个方面改革：一是规范专兼职督学配备。二是严格督学聘后管理。三是建立培训考评机制。此部分内容中，“配齐配强满足工作需要的督导工作人员”的专兼职督学配备比例根据国家和省上标准，专职督学编制核定标准根据我市实际情况确定。“严格督学聘后管理”“建立培训考评机制”体现我市督学聘任管理工作特点、督学工作激励机制建立的特色。
（三）优化教育督导运行机制，深化五项举措：一是依法履行督导。二是完善分级教育督导。三是规范实施督学。四是强化评估监测。五是优化方式方法。此部分内容围绕督导委及成员单位职责，对督导运行机制中依法督导、督政督学、评估监测等工作内容进行了细化拓展，在“强化督政”“实施督学”“评估监测”“优化方式方法”等方面体现了我市的工作特色和工作实际。
（三）强化教育督导结果运用，建立四个方面制度：一是完善督导通报制度。二是强化督导反馈和复查制度。三是健全正向激励制度。四是严肃约谈问责制度。此部分内容与国家、省文件及政策要求相符合，明确我市建立督导反馈和复查“回头看”机制，制定严肃约谈问责制度及落实办法，确保我市督导问责机制与中央保持高度一致。

